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Constitución y la Ley por las entidades del orden nacional, constarán 
en un inventario desagregado en el cual se especifique el valor unitario 
de cada bien. Este inventario será desarrollado por la Superintendencia 
de Sociedades, en coordinación con la sociedad SAMA. El propósito de 
esta documentación es expresar el valor total de los activos, el cual será 
independiente de la capitalización a la que hace referencia el artículo 
3° de esta ley.

Artículo 7º. Seguimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, como representante de la Nación y accionista mayoritario de la 
sociedad de economía mixta, denominada Salinas Marítimas de Manaure 
SAMA LTDA. deberá presentar anualmente ante las Comisiones 
Cuartas del Senado de la República y Cámara de Representantes o cada 
vez que estas corporaciones lo requieran, una vez auditado, el informe 
de ejercicio anual y de gestión aprobado por la junta de la sociedad.

Parágrafo. De manera semestral el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo supervisará la ejecución de los recursos públicos asignados, 
evaluará la situación financiera de SAMA LTDA, emitirá informes 
sobre el estado financiero y operativo de la empresa y garantizará la 
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos, los cuales serán 
reportados a la Contraloría General de la Nación.

Artículo 8°. Restricción sobre las cuotas de la Nación. La Nación 
tendrá prohibida la venta, cesión, transferencia, donación u otra que 
altere la titularidad de la totalidad de las cuotas sociales que ostente 
sobre la empresa SAMA LTDA.

Esta restricción permanecerá vigente hasta que los dividendos 
percibidos por la participación estatal alcance el monto total de los 
aportes realizados por el Estado o hasta que transcurran 20 años desde 
la entrada en vigencia del proyecto de ley, lo que ocurra primero.

Parágrafo. En cualquier tiempo, el Estado podrá enajenar a un 
tercero su participación a título de compraventa, siempre y cuando se 

garantice la recuperación integral de los recursos invertidos conforme a 
lo dispuesto en esta ley.

Artículo 9°. Reglamentación para distribución y comercialización. 
El Gobierno nacional, en un plazo no superior a (6) seis meses a 
partir de la sanción de la presente ley, reglamentará en articulación 
con los referentes del gremio y considerando el impacto de la 
capitalización prevista, las disposiciones relacionadas con los 
transportistas de carga sal vinculados a SAMA LTDA.

Artículo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la República,
Efraín Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de la República,
Diego Alejandro González González.

El Presidente de la Honorable Cámara de Representantes,
Jaime Raúl Salamanca Torres.

El Secretario General de la Honorable Cámara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Peñaloza.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publíquese y cúmplase.
Dada, a 28 de julio de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO
EL Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Germán Ávila Plazas.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Diana Marcela Morales Rojas.

LEY 2501 DE 2025
(julio 28)

por el cual se crea y reglamenta la pesca de Turismo como práctica sostenible para diversificación del sector 
pesquero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1º. Objetó. La presente ley tiene por objeto crear, definir 
y reglamentar la pesca de turismo como una categoría adicional a las 
contenidas en la normativa vigente acerca de. la actividad pesquera 
en Colombia. Así mismo, establece los principios básicos para el 
ejercicio de la pesca de turismo con el fin de diversificar el sector 
pesquero y promover el desarrollo económico, social y sostenible del 
país, garantizando la participación y los derechos de las comunidades 
pesqueras tradicionales en estas actividades.

Artículo 2°. Principios. La reglamentación del ejercicio de la pesca 
de turismo deberá estar sujeta a los siguientes principios rectores:

a) Aprovechamiento sustentable: Se refiere a la gestión eficiente, 
consciente y responsable de los recursos pesqueros, de tal ma-
nera que puedan ser aprovechados en el futuro.

b) Sostenibilidad: Se refiere al uso equilibrado de los recursos hí-
dricos e hidrobiológicos y a las áreas de las cuales dependen 

para satisfacer las necesidades básicas de la población, sin com-
prometer la biodiversidad nativa de los ecosistemas.

c) Prevención: Se refiere a la implementación de técnicas, estudios 
y tecnologías que, de manera previa, garanticen la no disminu-
ción de las poblaciones de la diversidad biológica y eviten el 
maltrato animal.

d) Inclusión Social: Promover la participación activa y equitativa 
de las comunidades locales en la planificación, desarrollo y be-
neficios de la pesca de turismo, así como el fortalecimiento de 
procesos asociativos, comunitarios y de la economía popular.

e) Educación y Sensibilización Ambiental: Implementación de ac-
ciones de concientización y capacitación dirigidos a los turistas 
para fomentar una mayor conciencia sobre la importancia de la 
conservación de los ecosistemas y la biodiversidad, promovien-
do prácticas de pesca responsables y sostenibles.

f) Ordenamiento territorial: El ejercicio de la pesca de turismo se 
articulará con los instrumentos de planeación y ordenamiento 
territorial y ambiental existentes.
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g) Enfoque étnico y territorial de la pesca de turismo: La pesca de 
turismo deberá realizarse con un enfoque diferencial, étnico y 
territorial, de conformidad con los principios de autonomía, au-
todeterminación y protección del patrimonio cultural y natural 
de estos pueblos.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 8° de la Ley 13 de 1990, el cual 
quedará así:

Artículo 8º. La pesca se clasifica:
l) Por razón del lugar donde se realiza, en:
a) Pesca continental, que podrá ser fluvial o lacustre; y,
b) Pesca marina, que podrá ser costera, de bajura o de altura
2) Por su finalidad, la pesca podrá ser
a) De subsistencia;
b) De investigación;
c) De turismo,
d) Comercial, que podrá ser industrial y artesanal.
Parágrafo 1º. El ámbito y alcance de cada una de las modalidades 

de la pesca referida el presente Artículo se establecerá mediante reglamento 
que, para el efecto, expida el Gobierno Nacional en cabeza de la AUNAP en 
articulación con el comité Ejecutivo para la Pesca, en un plazo no mayor a un 
(1) año contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Parágrafo 2º. La pesca de subsistencia, en especial la practicada por 
comunidades indígenas, afrodescendientes y campesinas, será objeto de 
protección especial por parte del Estado. Las reglamentaciones que se 
expidan en desarrollo de la presente ley no podrán restringir el ejercicio de la 
pesca, garantizando su: prevalencia sobre otras modalidades, siempre que se 
realice bajo criterio$ de sostenibilidad y respeto por los ecosistemas.

Artículo 5º. Modifíquese el Artículo 274 del Decreto número 2811 de 
1974, el cual quedará así:

Artículo 274. Corresponde a la Administración Pública:
a) Determinar prohibición s o vedas respecto de especies e individuos 

hidrobiológicos;
b) Regular las actividades de pesca en aguas nacionales;
c) Adelantar estudios sobre recursos hidrobiológicos marítimos y con-

tinentales y promover labores de investigación para lograr el manejo 
adecuado del recurso con la participación de las universidades inte-
resadas.

d) Prohibir, restringir y reglamentar la introducción, trasplante, cultivo 
o propagación de especies hidrobiológicas científicamente perjudi-
ciales para la conservación y el desarrollo del recurso;

e) Prestar asistencia técnica a las industrias y fijar los derechos que de-
ben pagarse por este servicio;

f) Establecer o reservar áreas especiales de manejo integrado para pro-
tección, propagación o cría de especies hidrobiológicas, de acuerdo 
con estudios técnicos;

g) Autorizar la importación, trasplante o• exportación de especies hi-
drobiológicas o de sus productos, y determinar las cantidades y las 
especies que se deban destinar al consumo interno y a la exportación;

h) Establecer los controles estadísticos para las investigaciones biológi-
cas y demás actividades de la pesca;

i) Reservar zonas exclusivas para la pesca de subsistencia o para la ex-
plotación de especies en beneficio de cooperativas de pescadores, 
empresas comunitarias y de la economía popular u otras asociacio-
nes integradas por trabajadores artesanales;

j) Delimitar las zonas excluidas para el ejercicio de la práctica de pesca 
de turismo, atendiendo a los criterios de aprovechamiento sostenible 
y el cuidado de los recursos hidrobiológicos.

k) Fomentar las demás actividades necesarias para el desarrollo y el 
aprovechamiento racional y económico de la pesca y para la conser-
vación de las especies hidrobiológicas;

l) Realizar directamente actividades relacionadas con la pesca;
m) Tomar las demás medidas autorizadas por ley o reglamento.
n) Implementar programas educativos y de concientización dirigidos a 

pescadores, comunidades costeras y público en general.
o) Capacitar de manera obligatoria a prestadores de servicios de pesca 

de turismo en buenas prácticas ambientales y de seguridad para turis-
tas.

p) Garantizar y fortalecer espacios que garanticen la participación efec-
tiva y autónoma de las comunidades involucradas en la pesca en la 
toma de decisiones y la distribución de los beneficios del sector.

q) Controlar cuántos permisos se otorgan para la pesca de turismo, qué 
especies son objetivo y en qué zonas.

Artículo 6°. Modifíquese el Artículo 277 del Decreto número 2811 de 
1974, el cual quedará así:

Artículo 277. Las actividades relacionadas con la pesca deben practicarse 
de manera que no impidan la navegación o el curso natural de las aguas.

La pesca de turismo no se podrá realizar en zonas excluidas por la 
autoridad competente.

Artículo 7°. Modifíquese el Artículo 287 del Decreto número 2811 de 
1974, el cual quedará así:

Artículo 287. Para mejorar las condiciones económicas y sociales de 
los pescadores se fomentará la organización de cooperativas, empresas 
comunitarias y otras asociaciones semejantes.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulación 
con las entidades territoriales y autoridades ambientales, en el marco de sus 
competencias, formularán e implementarán planes, programas y proyectos 
que busquen mejorar las condiciones económicas y sociales de los pescadores 
turísticos, operadores turísticos, cooperativas, empresas comunitarias y otras 
asociaciones semejantes que desarrollen las modalidades de pesca contenidas 
en el Artículo 273 del Decreto número 2811 de 1974, incluyendo la actividad 
de pesca de turismo.

Así como, políticas, planes; programas y proyectos destinados al fomento 
de la actividad de pesca y: a la ampliación y diversificación de la oferta de la 
práctica de pesca de turismo.

Parágrafo Primero. Los planes, programas y proyectos que promuevan, 
fomenten y desarrollen mejoras a las condiciones . económicas, ambientales 
y sociales de los sujetos mencionados en el presente artículo, deberán ser 
implementados de manera prioritaria en los municipios con Programas 
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y en los territorios de las 
comunidades indígenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en 
donde se desarrollen actividades relacionadas con la pesca de turismo.

Parágrafo Segundo. Las cooperativas, empresas comunitarias, operadores 
turísticos y otras asociaciones semejantes que desarrollen la actividad de 
pesca de turismo y que hayan sido creadas en municipios que sean Zonas más 
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), se les aplicará el Régimen de 
Tributación correspondiente al Decreto número 1650 de 2017.

Artículo 8º. Reglamentación de la pesca de Turismo. El Gobierno nacional 
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de 
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), reglamentará el 
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ejercicio de esta modalidad de pesca en un plazo no mayor a un (1) año, 
contado a partir de la promulgación de la presente ley.

Dicha reglamentación estará soportada en estudios previos técnicos de la 
población que garanticen la no disminución de las especies y la protección 
ecológica de las zonas exclusivas de pesca. La reglamentación incluirá las 
artes, aparejos, cantidades, tallas mínimas, métodos, determinación de zonas 
exclusivas para la pesca de turismo, temporadas de pesca y de especies que 
no se encuentren amenazadas o en peligro de extinción, reglamentación que 
se aplicarán en las diferentes regiones del país en atención a la oferta natural 
de recursos pesqueros y las particularidades socioeconómicas, comunitarias 
y culturales de cada una de ellas, así como los requisitos que deberán cumplir 
quienes realicen actividades asociadas a la pesca de turismo.

Adicionalmente, la reglamentación tendrá como eje central la participación 
de las comunidades, asociaciones, cooperativas y otras empresas comunitarias 
y de la economía popular que hagan parte del circuito económico de la pesca, 
además de la distribución equitativa de los beneficios que genere el sector.

De la misma manera, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 
(AUNAP) reglamentará lo correspondiente a la implementación de buenas 
prácticas en el ejercicio de la pesca de turismo con el fin de garantizar su 
sostenibilidad ambiental, económica, cultural y social. Se deberá incluir 
la educación a los turistas y las personas y comunidades organizadas que 
desarrollen la pesca de turismo, sobre la importancia de conservar los 
ecosistemas, la promoción de prácticas de pesca sostenible y la sensibilización 
sobre la protección de especies en peligro de extinción.

En las buenas prácticas de la pesca de turismo no será permitido la 
introducción de especies exóticas o el trasplante entre cuencas de especies 
nativas, este componente será incluido en la educación a realizar a los turistas 
y las personas y comunidades organizadas que desarrollen la actividad.

A su vez, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) en 
colaboración con el Ministerio de Relaciones Exteriores deberá articular 
la reglamentación de las actividades de pesca de turismo considerando las 
dinámicas ecológicas y ambientales en las cuencas hídricas transfronterizas 
compartidas con países vecinos.

Parágrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), 
en un tiempo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgación 
de la presente ley, reglamentará las obligaciones y los requisitos que deberán 
cumplir, los prestadores de servicios turísticos, que decidan desarrollar 
actividades relacionadas con la pesca de turismo, incluyendo estándares de 
sostenibilidad ambiental, social y económica, así como la capacitación de sus 
guías y personal en prácticas de pesca responsable y conservación. Para esto, 
se tendrá en cuenta el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Las personas y comunidades organizadas que desarrollen directamente 
la pesca de turismo no serán consideradas prestadores ni operadores de 
servicios turísticos.

En el caso que deseen adquirir la condición de operador turístico en 
actividades relacionadas con la pesca de turismo los interesados deberán 
cumplir con la legislación vigente.

Artículo 9°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
en articulación con las entidades territoriales, promoverán la formación 
en actividades y servicios asociados a la pesca de turismo, a través de los 
programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y las 
instituciones educativas asociadas a este sector.

Parágrafo. Para la implementación del literal e) del artículo 2° de la 
presente ley, las entidades territoriales podrán implementar acciones de 
concientización y capacitación dirigidos a los turistas para fomentar una 

mayor conciencia sobre la importancia de la conservación de los ecosistemas 
y la biodiversidad.

Artículo 10. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la mano 
de la AUNAP, producirá un mapa turístico digital donde se identificarán los 
sitios donde se practica la actividad de pesca de turismo, para lo cual podrá 
apoyarse en los Institutos de Turismo Departamentales. Dicho mapa estará 
disponible para consulta en: la página web del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y en aquellos portales y geovisores que promueven el 
turismo en Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el literal j del 
Artículo 5° de la presente ley.

Artículo 11. Requisitos para la práctica de pesca de Turismo. Las 
personas, comunidades organizadas y los operadores turísticos que 
desarrollen como actividad económica la pesca de turismo conforme lo 
establecido en la presente ley, deberán obtener permiso de pesca de turismo 
el cual será otorgada por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 
(AUNAP), de conformidad con el cumplimiento de los requisitos fijados 
por dicha autoridad que deberán observar los principios del artículo 2° de 
la presente ley.

Artículo 12. Para la implementación de la presente ley, autorícese 
al Gobierno nacional para que, en observancia de los principios de 
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Presupuesto 
General de la Nación, e impulse a través del Sistema de Cofinanciación, 
las partidas presupuestales necesarias para la ejecución de los planes, 
programas y proyectos establecidos en esta ley.

Las entidades responsables, :especialmente las Corporaciones 
Autónomas Regionales, deberán incorporar en sus presupuestos y planes 
de inversión los recursos necesarios que garanticen el cumplimiento de 
esta ley, los cuales deben ajustarse a las disposiciones del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano plazo de los respectivos 
sectores y estar sujetos a las disponibilidades presupuestales vigentes.

Artículo 13. La Autoridad Nacional de Pesca promoverá programas, 
planes y proyectos de siembra de peces, con la finalidad de repoblar las 
especies nativas en cuerpos de agua donde se practique la pesca turística, 
en coordinación con las autoridades ambientales, comunidades locales, 
asociaciones de pescadores y operadores turísticos.

Artículo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación 
y deroga todas las disposiciones: que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la República,
Efraín Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de la República,
Diego Alejandro González González.

El Presidente de la Honorable Cámara de Representantes,
Jaime Raúl Salamanca Torres.

El Secretario General de la Honorable Cámara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Peñaloza.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publíquese y cúmplase.
Dada, a 28 de julio de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Secretario General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

encargado de las funciones del despacho de la Ministra de Agricultura y 
Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Ocampo Martínez.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Diana Marcela Morales Rojas.
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